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Partea I
Actiunea civila in procesul penal

|i Capitolul 1

Aspecte introductive

In functie de ramura care contine norma juridici nerespectati de o
persoana a carei raspundere juridica se cere a fi antrenata, un proces este clasi-
ficat ca: penal, civil, comercial, fiscal etc. Astfel, dacd norma juridica incalcata
este penala, procesul va fi penal s.a.m.d.

In procesul penal existi situatii in care prin aceeasi faptd se incalci atat o
norma penald, cat si o norma civila. Desigur, este necesar ca acea norma civila sa
vizeze exclusiv cazurile care atrag raspunderea civila delictuala atat pentru
fapta proprie, cat si, in unele cazuri, pentru fapta altei persoane.

Aceasta incalcare este cea care poate sa genereze nasterea a doua actiuni in
procesul penal, respectiv: actiunea penali si actiunea civild. Intre cele doua
existd un raport de subordonare de tipul principal-accesoriu. Actiunea civila
este accesorie actiunii penale, deoarece, in multe cazuri, urmeaza soarta actiunii
penale, fiind solutionate impreuna sau actiunea civila fiind disjunsa de cea
penala (daca solutionarea sa tergiverseaza rezolvarea actiunii penale) ori
stingdndu-se odata cu aceasta sau fiind lasata nesolutionata.

Pentru inceput consideram ca se impune sa expunem principalele definitii,
cuprinse In Codurile de procedura civila si penald, in doctrina nationala, precum
si in doctrina si legislatia strding, ale notiunilor de: actiune, actiune in justitie,
actiune civila si drept la actiune urmand ca ulterior sa definim actiunea civila in
procesul penal.

Am enumerat definitii din dreptul procesual civil deoarece consideram ca
actiunea civila in procesul penal este, in principiu, o institutie care apartine
dreptului procesual civil, de natura unei actiuni civile in responsabilitate
delictuala, dar care se exercita in conditii speciale In cadrul procesului penal.
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1.1. Notiunile de actiune, actiune in justitie, actiune civila si drept la
actiune

O 1.1.1. Notiunile de actiune si actiune in justitie

Dictionarul defineste actiunea ca fiind faptul de a face ceva; desfasurarea
unei activitati pentru atingerea unui scop. In sens juridic, acelasi dictionar, o
defineste ca pe o cerere prin care se solicita unui organ de jurisdictie rezolvarea
unei pricinil. Nu suntem de acord cu respectiva viziune, deoarece consideram
alaturi de alti autori, ale caror opinii vor fi expuse ulterior, ca actiunea nu se
confunda cu cererea.

Pe deplin lamuritor, cu rigoare academica, prof. univ. dr.h.c. loan Les afirma
ca: ,actiunea nu poate fi redusa la actul de sesizare a organului judiciar. Ea
constituie un mijloc procesual care intretine si justifica intreaga activitate a
instantei sesizata cu o pretentie. Prima manifestare practica a actiunii apare
odata cu sesizarea instantei. Dar aceasta reprezinta doar prima etapa in exer-
citiul deplin al actiunii civile?”.

Dreptul roman defineste actiunea prin prisma rezultatului la care conduce,
respectiv: actiunea este dreptul de a urmari in justitie ceea ce ti se datoreaza
(actio est ius, quod sibi debeatur, iudicio persequendi)3.

Doctrina specificd dreptului roman oferd doud sensuri acestei notiuni. In
sens larg, conceptul de actiune desemna toate celelalte formalitati cerute pentru
derularea unui proces. In sens restrans, conceptul de actiune desemna acel
mijloc procedural pus la dispozitia cetateanului roman pentru a-si ocroti
drepturile in justitie. Importanta acestui mijloc procedural era considerabila in
dreptul roman, in conditiile in care un drept exista doar daca era ocrotit printr-o
astfel de actiune*.

Accesul liber la organele competente a solutiona neintelegerile dintre
cetateni si stat se realizeaza prin mijlocul procesual al actiunii. Actiunea repre-
zinta principalul mijloc de proteguire a drepturilor subiective si in general a
ordinii juridice>.

1 Mic dictionar enciclopedic, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2005, p. 9.

2 1. Les, Tratat de drept procesual civil, vol. 1. Principii si institutii generale. Judecata in fata
primei instante, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 245.

3 C. Dita, Partea responsabild civilmente in procesul penal, Ed. Universul Juridic, Tomul 7,
Bucuresti, 2010, p. 29.

4 M. Gutan, Drept privat roman, Ed. Universitatii , Lucian Blaga”, Sibiu, 2005, p. 65.

5 1. Les, Tratat de drept procesual civil. Cu referiri la Proiectul Codului de procedurd civild,
ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 190; 1. Les, Principii si institutii de drept procesual civil,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 222.
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Intr-o altd acceptiune, actiunea este facultatea pe care orice persoani o are
de a se adresa justitiei pentru a-si asigura in chip practic realizarea unui drept.
Prin natura sa, actiunea presupune existenta unui drept. Si pentru ca a avea un
drept inseamna a avea In acelasi timp actiunea care-i asigura posibilitatea de
realizare. Actiunea nu trebuie identificata cu dreptul pe care il apara. Oricat de
strans legate ar fi intre ele si oricate elemente comune ar avea in continutul lor,
cele doua sunt si vor ramane distincte. Actiunea este, ea insasi, un drept aparte,
un drept distinct de acela in care se gaseste intrupat?.

Potrivit unei alte opinii, actiunea are si sensul unei imputerniciri legale in
temeiul cdreia se poate aduce inaintea justitiei conflictul de drept nascut din
incalcarea unei norme?. Totodatd, ea constituie si un mijloc dat de lege
impotriva acelora care violeaza dreptul, aparand ca un echivalent procesual al
sanctiunii din orice norma de drept3.

Actiunea in justitie este instrumentul prin intermediul caruia conflictul de
drept este adus spre solutionare organelor de justitie. In functie de norma incl-
cata, conflictul de drept poate viza domeniul dreptului civil, penal, administrativ
etc. Astfel, actiunea in justitie poate fi si ea, dupa caz, o actiune civila, penala,
administrativa*.

In doctrini s-a exprimat si opinia potrivit cireia actiunea este mijlocul legal
prin care o persoana cere instantei judecatoresti, fie recunoasterea dreptului
sau, fie realizarea acestui drept, prin Incetarea piedicilor puse in exercitarea sa
de o altd persoani sau printr-o despigubire corespunzitoare. In rezumat,
actiunea consta in dreptul de a urmari in justitie ceea ce ti se datoreaza (jus
perquendi judicio quod sibi debetur)s.

In literatura de specialitate$, actiunii i se atribuie o serie de trasaturi:

— este un mijloc juridic, legal care permite persoanei sa solicite instantei sa
hotarasca asupra cererii sale;

- presupune ca titularul dreptului recurge la un organ competent, investit
cu atributii jurisdictionale;

- are ca scop apararea unui drept al unei persoane, care se pretinde a fi
titularul si care recurge la instanta pentru ca, prin constrangere judiciara, sa-si
realizeze dreptul.

1 E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, organizare judecdtoreascd si
competentd, vol. I, Institutul de Arte Grafice ,Viata Romaneasca”, lasi, 1926, p. 336-337.

2 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte generald, vol. 1, Ed. Paideia, Bucuresti,
1997, p. 217.

3 AS. Tulbure, Procedurd penald romdnd. Partea generald. Curs universitar, Ed. Universitatii
,2Lucian Blaga”, Sibiu, 2007, p. 53.

4 1. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea generald. In lumina noului
Cod de procedurd penald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 253.

5 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 229.

6 Ibidem, p. 233.
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In domeniul dreptului penal general, termenul actiune are un inteles diferit,
fiind definit ca acea manifestare fizica exterioara prin care se aduce la Inde-
plinire hotararea faptuitorului de a actional.

Din punctul de vedere al dreptului procesual penal, actiunea constituie
modalitatea juridica prin care conflictul de drept nascut din savarsirea unei
infractiuni este adus in fata organelor judiciare in vederea angajarii raspunderii
penale si civile a persoanei culpabile si a aplicarii constrangerii de stat fata de
aceasta, precum si a obligdrii ei la repararea prejudiciului produs prin
infractiune, atunci cand este cazulZ.

Termenul de actiune din procedura penala are un alt inteles decat acela dat
de Codul de procedura civild. In acest sens, actiunea se constituie ca o imputer-
nicire legala (potestas agendi) care justifica aducerea conflictului de drept
inaintea organelor judiciare penale si face necesara exercitarea de catre acestea
a atributiilor ce le revin potrivit legiis.

In afard de sensul strict juridic, termenul de actiune mai are si alte trei
semnificatii:

1. dreptul de liber acces la justitie, respectiv dreptul de a sta in justitie, ca
reclamant sau ca parat-reclamant;

2. puterea sau dreptul acordat de lege oricarei persoane in scopul de a
reclama in justitie recunoasterea sau protectia unui drept subiectiv, atunci cand
acesta este nerecunoscut, amenintat sau incalcat;

3. actul de procedura prin care este investita instanta de judecata de catre
cel care are acest drept sau cererea de chemare in judecata*.

O 1.1.2. Notiunea de actiune civila

Ca origine, actiunea civila provine din latinescul actio civilis si cuprinde
ansamblul mijloacelor procesuale prin intermediul carora se realizeaza, in
cadrul procesului civil, protectia drepturilor subiective civile si a intereselor
ocrotite de lege>.

Actiunea civila poate fi definita ca ansamblul mijloacelor procesuale prin
care in cadrul procesului civil se asigura protectia dreptului subiectiv civil prin

1 G. Antoniu, C. Bulai, Dictionar de drept penal si procedurd penald, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 29.

z G. Mateut, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p.536.

3 Ibidem.

4 E. Rosu, Actiunea civild. Conditii de exercitare. Abuzul de drept, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2010, p. 6-9.

5 L. Sauleanu, S. Raduletu, Dictionar de expresii juridice latine, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 7-8.



Actiunea civild in procesul penal 15

recunoasterea sau realizarea lui, in cazul in care este contestat sau incalcat ori a
unor situatii juridice ocrotite de legel.

Dreptul subiectiv civil poate fi definit ca posibilitatea recunoscuta de legea
civila subiectului activ, persoana fizica sau juridica, ca in limitele dreptului si
moralei, sa aiba o conduita, sa pretinda o conduita corespunzatoare, sa dea, sa
faca ori sa nu faca ceva, de la subiectul pasiv si sa ceara concursul fortei
coercitive a statului, in caz de nevoie2.

S-a exprimat si punctul de vedere potrivit caruia actiunea civila reprezinta
ansamblul mijloacelor procesuale prin care se poate realiza protectia juridica a
drepturilor subiective si a situatiilor juridice ocrotite de lege3.

Definitia respectiva necesita o serie de precizari:

- actiunea civila este in stransa legatura cu protectia juridica a drepturilor
subiective civile, precum si a unor situatii juridice pentru a caror realizare calea
judecatii este obligatorie;

- actiunea civila cuprinde toate mijloacele procesuale pe care legea le pune
la dispozitie pentru protejarea drepturilor subiective si a situatiilor juridice,
fiecare din aceste mijloace procesuale reprezentand forme de manifestare a
actiunii civile;

- actiunea civila este uniforma, cuprinde aceleasi mijloace procesuale indi-
ferent de dreptul ce se valorifica, dar cand se exercita, actiunea este influentata
de dreptul subiectiv sau de situatia juridica protejata de lege, dobandite din
natura si caracteristicile acestuia;

- in momentul in care se apeleaza la actiune, aceasta se individualizeaza,
devine proces*.

Definirea actiunii civile, ca fiind un ansamblu de mijloace procesuale preva-
zute de lege pentru protectia unui drept subiectiv ori a unei situatii juridice, este
de natura sa corespunda atat specificului procedurii contencioase, cat si pro-
cedurii necontencioase si arbitrajului>.

Actiunea civila reprezinta ansamblul mijloacelor procesuale prin care se
poate realiza protectia judiciara a drepturilor si intereselor civile ocrotite de
lege®.

1 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 1, Teoria generald,
Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 250.

2 G. Beleiu, Dr. civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de
editura si presa ,Sansa”, Bucuresti, 1993, p. 74 apud V.M. Ciobanu, op. cit., p. 250.

3 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil, Curs selectiv. Teste grild, ed. 5,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 1.

4 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., p. 1.

5 M. Tabarca, Drept procesual civil. vol. I - Teoria generald. Conform noului Cod de
procedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 158.

6 G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti,
1994, p. 93.
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Potrivit altor autori, actiunea civila poate fi definita ca ansamblu al mijloa-
celor procesuale prin care poate fi solicitat si asigurat concursul unui organ
jurisdictional in vederea recunoasterii sau realizarii unui drept sau interes
nesocotit, contestat sau Incalcat fie prin afirmarea dreptului subiectiv preexistent
sau constituirea unei situatii juridice noi, fie prin plata unei despagubiri sau prin
plata unei asemenea despagubiril.

Actiunea civila este susceptibila de doua acceptiuni:

1. in sens procesual, ea exprima posibilitatea titularului dreptului subiectiv
de a sesiza organul de jurisdictie competent, solicitindu-i sa hotarasca asupra
cererii sale;

2. in sens material, ea este cererea adresata paratului, prin intermediul
organului de jurisdictie, de a-si executa obligatia corelativa dreptului subiectiv
al reclamantului?.

Conceputa ca un mijloc procesual si ca un drept fundamental, actiunea civila
exista si atunci cand reclamantul nu si-a exercitat dreptul la admiterea actiunii sau
aceasta a fost respinsa ca neintemeiata ori in cazul renuntarii la judecata3.

In conceptia altor autori, actiunea civild poate fi definiti ca mijlocul legal cel
mai important de proteguire, prin constrangere judiciara, a drepturilor civile
incalcate sau a intereselor ocrotite de lege. Pe calea actiunii civile, un subiect de
drept (persoana fizica sau persoana juridica) cere organului de jurisdictie, fie
recunoasterea unui drept subiectiv preexistent ori constituirea unei situatii
juridice noi, fie incetarea piedicilor puse in exercitarea dreptului sau de catre o
alta persoana sau plata unei despagubiri, atunci cand instituirea si executarea
unor asemenea obligatii este necesara in vederea realizarii dreptului respectiv4.
Aceasta reprezinta si un instrument juridic eficient de aparare a legalitatii si
ordinii de drept®, un mijloc prevazut de lege pentru a se ajunge, pe cale judiciara
la dezdaunarea persoanei care a suferit o paguba ca urmare a unui fapt ilicit®.

Unii autori considera ca actiunea civila reprezinta totalitatea mijloacelor
procesuale, cu ajutorul carora prin intermediul procesului civil si cu concursul
fortei coercitive a statului, se realizeaza fie protectia dreptului subiectiv civil, fie

1 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild. vol. I. Noul Cod de procedurd civild, ed. rev., compl.
si actual,, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 251.

2 M. Costin, M. Muresan, V. Ursa, Dictionar de drept civil, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1980, p. 19.

3 1. Les, Tratat, 2014, op. cit, p. 254; 1. Deleanu, op. cit., p. 264.

4 ML.N. Costin, I. Les, M.S. Minea, C.M. Costin, S. Spinei, Dictionar de drept procesual civil,
ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 19.

5 M. Costin, s.a., op. cit,, p. 18; N. Volonciu, A. Vasiliu, Codul de procedurd penald comentat.
Art. 1-61%. Requlile de bazd si actiunile in procesul penal. Competenta, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 76.

6 G. Antoniu, C. Bulai, op. cit., p. 29.
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recunoasterea sau valorificarea lui, in cazul in care acesta este incadlcat sau negat
ori a acelor situatii juridice ocrotite de legel.

Practica judiciara a adoptat o definitie similara, considerand ca actiunea
civila poate fi definita ca ansamblul mijloacelor procesuale prin care poate fi
solicitat si asigurat concursul unui organ jurisdictional in vederea recunoasterii
sau realizarii unui drept sau interes nesocotit, contestat sau incalcat fie prin
afirmarea dreptului subiectiv preexistent sau constituirea unei situatii juridice
noi, fie prin plata unei despagubiri sau/si prin plata unei asemenea despagubiriZ.

Conceptul de actiune si cel de cerere sunt distincte, argumentat de:

1. dreptul subiectiv si actiunea exista inainte de cererea de chemare in
judecata;

2. cererea nu poate exista decat in cadrul actiunii si, de regula, ca prim
element al acesteia. In schimb, existenta actiunii nu este conditionati de
formularea cererii de chemare in judecata;

3. cererea de chemare in judecata poate fi facuta si atunci cand nu mai
exista dreptul la actiune in plenitudinea lui;

4. cererea este actul de investire a instantei, nu actiunea insasi, asupra
careia aceasta este chemata sa decida3.

Actiunea este independenta de cerere, preexista cererii, cererea nu este
altceva decat concretizarea sau exercitiul actiunii, este actul procedural prin
care se exercita dreptul de a actiona*.

Ideea de actiune evoca totalitatea mijloacelor procedurale care concura la
afirmarea dreptului. Cererea nu e decat unul din aceste mijloace: este actul care
promoveaza dezbaterile judiciare cu privire la dreptul in litigiu®.

Cererea de chemare in judecata nu trebuie pusa sub semnul egalitatii cu
actiunea civila, cele doua nu se identifica, cererea de chemare in judecata fiind
doar o parte componenta a actiunii civile, o forma de manifestare a actiunii®.
Actiunea preexista cererii de chemare in judecata si uneori, este independenta
de ea, cum ar fi, de exemplu, atunci cand actiunea face obiectul unei tranzactii
extrajudiciare, a unei subrogari conventionale’.

in Codul de proceduri civili al Republicii Moldova, actiunea civild este
identificata cu cererea de chemare in judecata. Articolul 166 alin. (1) din Cod
dispune ca oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un

1E. Rosu, op. cit., p. 12.

21C(J, s.u., dec. nr. 32/2008, apud E. Rosu, op. cit., p. 12.

3 1. Deleanu, op. cit., p. 265.

4 G. Boroi, D. Radescu, op. cit., p. 92.

5 E. Herovanu, op. cit., p. 339.

6 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. |, ed. a 1I-a, rev. si adaug., Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 93.

7 1. Deleanu, op. cit., p. 264.
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interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept trebuie sa
depuna la instanta competenta o cerere de chemare in judecata.

Anterior, in Codul de procedura civila al Transilvaniei, cererea de chemare
in judecata era confundata cu actiunea civilal.

Actiunea civila nu trebuie asimilata cu insusi dreptul lezat prin incalcarea
normai juridice. Dreptul lezat constituie pe plan juridic o relatie a unei persoane
fata de o anumita valoare sociala ocrotita de lege si deci, o pozitie a acelei
persoane fata de semenii sdi, ori fata de anumite obiecte, fapte sau stari de fapt?.

Totodata, actiunea nu trebuie sa se confunde cu dreptul subiectiv, legatura
intima dintre cele doua face ca actiunea sa imprumute din natura si caracte-
risticile dreptului dedus in judecatas.

Actualul Cod de procedura civilg, intrat in vigoare la 15 februarie 2013, ofera
pentru prima data in legislatia procesuala romana, o definitie a actiunii civile,
dupa modelul Codului de procedura civila francez*. Art. 29 C. pr. civ. defineste
actiunea civila ca fiind ansamblul mijloacelor procesuale prevazute de lege pentru
protectia dreptului subiectiv pretins de catre una dintre parti sau a unei alte
situatii juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor in proces.

Codul de procedura civila in vigoare confirma caracterul procesual al
actiunii civile, Imprejurare ce poate fi desprinsa chiar din prevederile art. 29.
Spre deosebire de Codul de procedura civila francez care defineste actiunea ca
fiind un ,drept”, fapt care a constituit sursa unor confuzii, in art. 29 C. pr. civ,,
legiuitorul roman utilizeaza sintagma ,ansamblul mijloacelor procesuale”, care
este destinata sa exprime caracterul autonom si procedural al actiunii>.

Codul de procedura civila francez a avut o influenta destul de importanta
asupra actualului Cod; acesta a realizat o definire a actiunii civile in art. 30
alin. (1) si (2) intr-o maniera care sugereaza ca aceasta este o institutie
procesuala®, respectiv: actiunea este dreptul, pentru autorul unei pretentii de a
fi ascultat asupra fondului acesteia, pentru ca judecatorul sa se pronunte asupra
temeiniciei sau netemeiniciei sale. lar pentru adversar, actiunea este dreptul de
a discuta temeinicia acestei pretentii.

1 A se vedea, in acest sens, art. 129 din Codul de procedura civila al Transilvaniei, intitulat
,Cuprinsul actiunei”, Ed. ,Cartea Romaneasca” S.A., Bucuresti, 1920, p. 58.

2 T. Mrejeru, B. Mrejeru, Actiunile in procesul penal. Aspecte teoretice si jurisprudentd in
materie, ed. a lI-a, rev., Ed. Nomina Lex, Bucuresti, 2010, p. 16.

3 1. Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., p. 236.

4 1. Les, Noul Cod de procedurd civild, Comentariu pe articole. vol. I. Articolele 1-449,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 43.

5. Les, op. cit, Tratat, 2014, p. 254.

6 A. Stoica, Actiunea civild in sistemul de drept judiciar privat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 134.
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Asemadnarea dintre cele doua definitii vizeaza finalitatea actiunii civile.
Actualul Cod de procedura civila roman raporteaza actiunea civila la un
ansamblu de mijloace procesuale prevazute de lege ,pentru protectia dreptului
subiectiv”. Desi Codul in vigoare nu vorbeste despre un drept al reclamantului,
astfel cum o face Codul de procedura civila francez, este evident ca actiunea
trebuie reputata ca atare. Referirea art. 29 din Cod la un ansamblu de mijloace
procesuale prevazute de lege sugereaza ca exista un drept de natura procesuala.
Situatia este identica in cazul art. 30 din Codul de procedura civila francez, care
se refera expres la un drept, dar in raport cu o prerogativa procesuala: ,dreptul
autorului unei pretentii de a fi ascultat asupra fondului acesteial”.

Totodatg, art. 31 din Codul de procedura civila francez dispune ca actiunea
este deschisa tuturor celor care au un interes legitim privind admiterea sau
respingerea unei reclamatii, sub rezerva cazurilor in care legea atribuie dreptul
de a actiona doar persoanelor pe care le califica pentru a formula sau combate o
pretentie, sau pentru a apdra un interes stabilit.

Din definitia oferita de art. 29 C. pr. civ., rezulta urmatoarele trasaturi ale
actiunii civile:

1. cuprinde totalitatea mijloacelor procesuale pe care legea le pune la
dispozitia partilor litigante, indiferent de pozitia acestora in cadrul procesului
civil (reclamant, parat, tert intervenient);

2. mijloacele procesuale sunt forme de manifestare a actiunii civile, ce se
divid in doua categorii: cereri in justitie si aparari;

3. obiectul actiunii civile il constituie protectia pe cale judiciara a drep-
turilor subiective civile (drepturi reale, de creanta, de proprietate intelectuala
etc.), a unor interese legitime (situatii juridice pentru a caror realizare calea
judecatii este obligatorie, spre exemplu, divortul din culpa sotilor) si asigurarea
apararii partilor in proces;

4. are caracter unitar, indiferent de dreptul sau interesul ce se valorifica
prin intermediul acesteia, cuprinzand aceleasi mijloace procesuale, dar doban-
dind la momentul exercitarii, caracteristicile sau natura dreptului ori interesului
care constituie obiectul sau?.

Codul de procedura civila german (Zivilprozessordnung - din anul 1879),
cuprinde definitia actiunii civile. Potrivit art. 261 alin. (1) si 253 alin. (1) C. pr.
civ. g, actiunea pune procesul in miscare si reprezinta solicitarea reclamantului
de a-i fi acordatd protectie juridici. In procesul civil german, prin inaintarea
actiunii este creat un raport procesual de drept public. Raportul are caracter
trilateral, creandu-se pe de o parte intre instanta de judecata si fiecare dintre

11, Les, Studii de drept judiciar privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 53.

2 G. Boroi (coord.), 0. Matei-Spineanu, A. Constanda, C. Negrila, V. Danaila, D.N. Theohari,
G. Raducan, D.M. Gavris, F.G. Pancescu, M. Eftimie, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe
articole. vol. 1. Art. 1-526, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 75.
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parti, iar pe de alta parte intre partile insesi. Importanta actiunii pentru dreptul
procesual civil este surprinsa foarte bine In expresia: ,Acolo unde nu exista
reclamant, nu exista judecator”?.

Potrivit doctrinei italiene, actiunea civila este dreptul titularului stabilit in
raportul de drept substantial (sau care in cerere se pretinde ca ar fi) impotriva
subiectului pasiv stabilit in cadrul aceluiasi raport (sau cel care in cerere este
chemat a fi subiectul pasiv al raportului), si mai mult, este un drept, care spre
deosebire de dreptul substantial, nu are in continut o prestatie din partea
subiectului pasiv din raportul de drept substantial, ci prestatia unui alt subiect
de drept autonom: judecatorul, sau mai generic, organul jurisdictional, care in
proces figureaza ca un organ al statuluiZ.

Totodata, conform doctrinei italiene, actiunea este un drept abstract, insa
doar In parte abstract, sub aspectul faptului ca postuleaza o stransa legatura cu
dreptul substantial. Aceasta legatura consta practic in afirmatia: ,existenta
actiunii este conditionata de imprejurarea ca dreptul substantial sa fie men-
tionat in cerere, si in mod firesc afirmat ca existent, protejat legal si datorat celui
care formuleaza actiunea in confruntare cu cel care trebuie sa se apere in cadrul
actiunii”. In acest sens, actiunea este o decizie pe fondul cauzei si nu neapirat o
decizie favorabila, mai precis o solutie pe fond care apare ca fiind favorabila
doar in aspiratiile celui care exercita actiuneas.

Actiunea civila nu este o institutie care apartine exclusiv domeniului
procesual civil, ci ea poate fi intalnita si in cadrul procesului penal.

Procedura penalda a preluat si adaptat teoria generalda a actiunii civile,
pentru ca, din punct de vedere istoric si al stiintei dreptului, actiunea privata a
precedat actiunea publica*.

In materie penals, victima infractiunii care a suferit un prejudiciu material
sau moral ca urmare a infractiunii savarsite este indreptatita sa solicite despa-
gubiri sau repararea pagubei potrivit legii civile pe calea unei actiuni civile in
procesul penal.

Spre deosebire de actualul Cod de procedura civila, Codul de procedura
penala in vigoare nu ofera o definitie a actiunii civile, acesta doar limitandu-se la
a indica obiectul si subiectii actiunii civile exercitate in procesul penal.

Potrivit art. 19 alin. (1) C. pr. pen., actiunea civila exercitata in procesul
penal are ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala a persoanelor

1 P. Pohlmann, Zivilprozessrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2011, p. 51.

z C. Mandrioli, Diritto processuale civile, vol. I, Nozioni introduttive e disposizioni generali,
ed. a 3-a, Giapichelli Editore, Torino, 2000, p. 59.

3 Ibidem, p. 62.

4 A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald. Conform Noului Cod de
procedurd penald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 68.
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responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei
care face obiectul actiunii penale.

lar, conform alin. (2) al art. 19 C. pr. pen,, actiunea civila se exercita de
persoana vatamata sau de succesorii acesteia, care se constituie parte civila
impotriva inculpatului si, dupa caz, a partii responsabile civilmente.

Alaturi de conflictul de drept penal (raport juridic penal), se poate ivi si un
conflict de drept extrapenal (un raport juridic extrapenal). Cand acest raport
extrapenal are caracter civil, el poate fi adus in fata organelor judiciare in vederea
obtinerii unei reparatii pentru vatamare. Mijlocul juridic sau instrumentul care
serveste la aducerea raportului de conflict civil in fata organelor judiciare este
actiunea in justitie care poarta denumirea de actiune civilal.

Savarsirea unei infractiuni aduce atingere, in primul rand, ordinii de drept,
care nu poate fi restabilita decat prin sanctionarea penala a infractorului; aceeasi
infractiune poate, insa, produce o paguba unei persoane fizice sau juridice, iar
instrumentul juridic pentru obtinerea repararii pagubei este actiunea civilaz.

In cazul in care raportul juridic extrapenal determinat are caracter civil el
poate fi adus in fata organelor judiciare prin exercitiul unei actiuni in justitie, care
poarta denumirea de actiune civila; ca orice actiune juridica si actiunea civila care
isi are izvorul intr-o infractiune, prezinta doua aspecte: unul substantial si unul
procesual. Sub aspect substantial, actiunea civila este expresia dreptului celui ce a
fost vatamat prin fapta ilicita a altuia de a se adresa justitiei pentru a obtine
reparatia echitabila. Astfel se poate afirma ca trebuie acceptata existenta unui
drept al celui vatamat civilmente prin infractiune de a pretinde repararea
prejudiciului incercat. In momentul in care se produce prejudiciul se dinamizeaza
si personalizeaza dreptul la actiune a victimei, iar actiunea civila devine folosibila
sub aspect procesual3.

Actiunea civila nu este o actiune simpla in raspundere civila delictuala, asa
cum este cunoscuta in dreptul civil, nefiind o actiune in repararea oricarui
prejudiciu ci, in principiu, numai a prejudiciului care isi are sursa intr-o
infractiune. Originea infractionala a prejudiciului care trebuie reparat ii confera
acestei actiuni o fizionomie particulara care, in multe privinte, o separa de
actiunea in responsabilitate civila delictuala#.

1 N. Volonciu, A.S. Uzlau (coord.), R. Morosanu, V. Vaduva, D. Atasiei, C. Ghigheci, C. Voicu,
G. Tudor, T.V. Gheorghe, C.M. Chirita, Noul Cod de procedurd penald comentat, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 57.

2 G. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 106;
S. Siserman, A.G. Mesesan, Actiunea penald si actiunea civild in dreptul procesual penal,
Ed. Albastra, Cluj-Napoca, 2012, p. 69.

3 C. Dita, op. cit,, p. 11-12.

4 (. Mateut, op. cit., p. 729.



